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Imieniem Wnioskodawcy, na podstawie art. 14j w zw. z art. 14b ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2012.749 ze zm.) wnosze o wydanie przez
Burmistrza Miasta Nysy interpretacji przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 2014.849 ze zm. — dalej: ,upol”’) w indywidualnej,
przedstawionej ponizej, sprawie Wnioskodawcy.

I. ZAKRES WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy istniejacego stanu faktycznego i jego oceny na gruncie
przepisow ustawy o podatku od nieruchomosci, a konkretnie art. 4 ust. 2 upol w zw. z art. 4
ust. 1 pkt 2 i w art. 1a ust. 1 pkt 5 upol.

Il. ISTNIEJACY STAN FAKTYCZNY

Whioskodawca jest przedsigbiorcg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg ktorej oferte
produktowg stanowi pieczywo cukiernicze trwate, takie jak: herbatniki, wafle, markizy,
biszkopty, pieczywo bez dodatku cukru i dletetyczne oraz krakersy Wskazana dziatalnos¢
wykowywana jest w zaktadzie potozonym -~ | © - - -7 . . Budynki w/w
zaktadu stanowig wtasno$é Whnioskodawcy. Wsrod mch jest m. in. budynek o nazwie
Budynek produkcyjny (nr inw. 101-004).

Budynek produkcyjny posiada kondygnacje podziemng. Kondygnacja podziemna podzielona
jest na pomieszczenia piwniczne. Laczna powierzchnia piwnicy wynosi 1223,67 m2.

Na kondygnacji podziemne;j istniejg pomieszczenia, ktérych wysoko$¢ w $wietle wynosi 2,20
m i ponizej. W czesci pomieszczen piwnicy o wysokosci ponizej 2,20 m wystepujg w
poziomie, stropowe belki konstrukcyjne, bedace najnizszymi statymi elementami stropéw. W



tych pomieszczeniach wysoko$é w $wietle zostata zmierzona od powierzchni podidég do
dolnych krawedzi stropowych belek konstrukcyjnych i wynosi ona od 2,01 m do 2,12 m.

[ll. PYTANIE DOTYCZACE ISTNIEJACEGO STANU FAKTYCZNEGO

Czy w Swietle art. 4 ust. 2 upol prawidtowe jest obliczanie wysokosci w $wietle
pomieszczen piwnicznych budynku produkcyjnego, w ktérych znajdujg sie poziome belki
konstrukcyjne stropu w ten sposoéb, ze ustalana jest wysoko$¢ przeswitu, czyli odlegtosé
pomigdzy powierzchnig podtdég tych pomieszczen, a dolnymi krawedziami przebiegajacych
poziomo belek konstrukcyjnych stropu stanowigcych najnizsze state elementy stropu danego
pomieszczenia?

W zwigzku z powyzszym, czy - na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
zasadne jest wliczanie do powierzchni uzytkowej budynku produkcyjnego 50% powierzchni
pomieszczen piwnicznych, w ktérych znajdujg sie poziome, stropowe belki konstrukcyjne, a
ktorych wysokos¢ w Swietle mierzona w wyzej opisany sposob jest mniejsza niz 2,20 m?,

STANOWISKO WNIOSKODACY W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ISTNIEJACEGO STANU
FAKTYCZNEGO

W podatku od nieruchomosci podstawg opodatkowania budynkéw jest ich powierzchnia
uzytkowa. Przesgdza o tym art. 4 ust. 1 pkt 2 upol.

Definicja powierzchni uzytkowej budynku zamieszczona zostata w art. 1a ust. 1 pkt 5 upol.
Przepis ten stanowi, ze powierzchnig uzytkowg jest powierzchnia mierzona po wewnetrznej
dtugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych
oraz szybow dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe.

Istotng modyfikacje wskazanej reguty wprowadza art. 4 ust. 2 upol. Wedtug tego przepisu,
powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz cze$¢ kondygnaciji o wysokosci w $wietle od
1,40 m do 2,20 m wlicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysokosc¢
jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie.

W ostatnim z przytoczonych przepiséw ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,wysokos¢ w
Swietle”. Jest to okreslenie mato precyzyjne, niezdefiniowane w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, zaczerpniete z jezyka potocznego. Jednak to wtasnie ono powinno miec
rozstrzygajgce znaczenie przy pomiarze wysokosci pomieszczen budynku, ich czesci oraz
czesci kondygnacji. Wniosek ten wynika z zasady autonomicznosci prawa podatkowego
wobec innych gatezi prawa. W praktyce zasada ta oznacza tyle, ze w procesie wyktadni
poje¢ z zakresu prawa podatkowego niedopuszczaine jest automatyczne postugiwanie sie
przepisami ustaw przyporzgdkowanych do odmiennych gatezi prawa oraz przepisami aktow
wykonawczych wydanych na ich podstawie. Jest to o tyle istotne, ze zaréwno w definicji
powierzchni uzytkowej z art. 1a ust. 1 pkt 5 upol, jak i w art. 4 ust. 2 upol wprowadzajgcym
zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig powierzchni uzytkowej budynku a wysoko$cig pomieszczen i
kondygnacji wystepuje pojecie ,kondygnacji". Nie posiada ono swojej definicji w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych. Definicja kondygnacji znajduje sie natomiast w wydanym na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie Prawo budowlane rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
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powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002, nr 75, poz. 690). Z przyczyn
podanych powyzej definicji kondygnacji zawartej w wymienionym rozporzadzeniu nie mozna
automatycznie przenosi¢c na plaszczyzne prawa podatkowego, w tym podatku od
nieruchomosci. Nie mozna wykorzystywac jej przy interpretacji zwrotu ,wysokos$¢ w $wietle” z
art. 4 ust. 2 upol.

Podkreslenia wymaga zatem, ze czym innym jest ,wysoko$¢ kondygnacji”, czym innym zas
.wysokos¢ w $wietle”, czy tez ,wysoko$¢ kondygnacji w $Swietle”. Wytgcznie wysoko$¢ w
$wietle ma decydujgce znaczenie przy obliczaniu wysokosci pomieszczen i czesci
kondygnacji na potrzeby stwierdzenia powierzchni uzytkowej budynku i w konsekwencji — na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Jak wyzej zaznaczono zwrot ,wysokos¢ w Swietle” jest okresleniem pochodzacym z jezyka
potocznego. Celem ustalenia znaczenia pojecia ,wysoko$¢ w swietle” konieczne jest wiec
postuzenie sie¢ wyktadnig gramatyczng. W jezyku polskim stowo ,Swiatto” oznacza m. in.
Lprzekroj, srednice otworu” (Stownik Jezyké\Poiskié“g“‘d’PWN; www.sjp.pwn.pl). Jezeli mamy
do czynienia z przekrojem bryty nie bedacym kotem, czy owalem, to owe ,Swiatto” moze
mie¢ przyktadowo ksztalt kwadratu, prostokata. Wysokos¢ bedzie w takim przypadku liczona
jako odlegtos¢ w linii prostej pomiedzy poziomymi ptaszczyznami ograniczajgcymi
ptaszczyzng przekroju z dotu i z géry. Uzywany w jezyku potocznym zwrot: ,wysokoS¢ w
Swietle” nalezy odczytywac zatem jako wysoko$¢ przeswitu istniejgcego pomiedzy dwoma
poziomymi ptaszczyznami wyodrebniajgcymi pewng przestrzen z dotu i z gory.
Uszczegétawiajgc i odnoszac wskazane znaczenie do opisanego stanu faktycznego
dotyczgcego Wnioskodawcy — chodzi o odlegtos¢ pomiedzy podtogg (podtozem)
pomieszczenia a stropem, wyznaczonym przez najnizsze trwate elementy konstrukcyjne
stropu.

ZauwazyC nalezy, ze uzyskane w powyzszy sposbéb znaczenia okreslenia ,wysokoS¢ w
Swietle” w petni koresponduje, a nawet pokrywa sie, z rezultatem wykorzystania wyktadni
funkcjonalnej. Skoro bowiem podstawg opodatkowania budynkéw ma by¢ ich powierzchnia
uzytkowa, to owa cecha uzytecznosci powinna odgrywac¢ decydujaca role przy ustalaniu
wielkosci powierzchni budynku do opodatkowania. Ma to by¢ zatem powierzchnia mozliwa
do wykorzystania przez podatnika w jego zwykfej dziatalnosci, czy tez zwyczajowej
aktywnosci.

Zaprezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie w  prawomocnym  wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 maja 2004 r., sygn. akt: |
SA/Bd 63/04, w ktérym Sad uznat, ze: ,przez ,wysokos$¢ kondygnacji w Swietle”, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych /Dz.
U. Nr 9 poz. 31 z pdZzn. zm./ nalezy rozumiec¢ odlegtoS¢ miedzy podtozem a najnizszym
trwatym elementem konstrukcyjnym stropu.”

Przektadajac powyzsze na sytuacje faktyczng Wnioskodawcy stwierdzi¢ trzeba, ze
powierzchnia pomieszczen piwnicznych budynku produkcyjnego o wysokosci ponizej 2,20 m
powinna zosta¢ wliczona do powierzchni uzytkowej w 50%. Dotyczy to pomieszczen, w
ktorych wystepujg poziome belki konstrukcyjne stropu. Prawidtiowy pomiar wysokosci to od
powierzchni podtogi (stropu) do dolnej krawedzi poziomych stropowych belek
konstrukcyjnych bedacych najnizszymi trwatymi elementami stropu. Taki sposéb obliczania
powierzchni uzytkowej pomieszczen piwnicznych ma uzasadnienie funkcjonalne tj.
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przebiegajace poziomo konstrukcyjne belki stropowe, wyznaczajgce przeswit pomieszczen
na poziomie ponizej 2,20 m, uniemozliwia Wnioskodawcy umieszczenie oraz
przemieszczanie w tych pomieszczeniach urzadzen i przedmiotéw o wysokosci
przekraczajacej wysoko$¢ narzucong przez sufity lub belki konstrukcyjne. Fakt ten posiada
znaczenie o tyle, ze budynek pemi funkcje produkcyjng. Wnioskodawca nie moze wiec
wykorzystywac w petni pomieszczeri wymienionych budynkéw o wysokosci ponizej 2,20 m w
prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej. Pozostaje wiec w peini zasadne i
zgodne z ustawg o podatkach i optatach lokalnych zaliczenie powierzchni analizowanych
pomieszczen do powierzchni uzytkowej budynku produkcyjnego w 50%.

IV. OSWIADCZENIA

Imieniem Wnioskodawcy o$wiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete niniejszym
wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

za Wnioskodawce — petnomocnik

Zatgczniki:
1. Petnomocnictwo dla i - W wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowe;.
2. Dowdd uiszczenia optaty za przedmiotowy wniosek.



